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Upphandlingsmyndigheten far hirmed yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.

Remissvaret inleds med en sammanfattning och darefter kommenteras det forslag
Promemorian lamnat i den ordning och under de rubriker som anges i betinkan-
det. Avslutningsvis redogors for lagforslagets konsekvenser for Upphandlingsmyn-
digheten.

Sammanfattning

I huvudsak valkomnar Upphandlingsmyndigheten Promemorians forslag pa kom-
pletterande bestimmelser om upphandling. En réd trdd i Upphandlingsmyndighet-
ens yttrande &r att lagstiftningen i LOU, LUF och LUK i férenklande syfte bor hél-
las s enhetlig som maojligt.

Upphandlingsmyndigheten ar positiv till promemorians forslag att inféra bestam-
melser om direktupphandling av koncessioner men vi ser garna en hogre belopps-
grans dn den foreslagna.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att motsvarande regler om direktupphand-
ling som finns i LOU och LUF inf6rs i LUK. Upphandlingsmyndigheten anser dock
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att det finns ett stort behov av ett fortydligande fran lagstiftaren om reglerna for
kontraktsvardesberakning vid direktupphandlingar i samtliga lagar.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget om tillgang till kontrakt men har
vissa invindningar nér det giller bland annat instansordningen vid 6verklagan av
ett beslut att inte lamna ut uppgifter i ett kontrakt.
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Promemorians forslag

Direktupphandling av koncessioner

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker Promemorians forslag om att det i LUK ska
inforas mojligheter att upphandla utan krav pa annonsering vid 1&gt viarde. Vidare
delar vi Promemorians bedomning att definitionen av direktupphandling maste
skilja sig fran definitionen i LOU och LUF. Eftersom det i 15 kap. LUK inte finns
krav pa att lamna anbud i viss form instimmer vi i Promemorians bedomning att
direktupphandling enligt LUK istillet ska definieras som att man dr undantagen
skyldighet att férhandsannonsera upphandlingen i en allmént tillginglig databas
om virdet berdknas understiga beloppsgransen for direktupphandling.

Beloppsgrinsen for direktupphandling

Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning ar den féreslagna beloppsgriansen
for direktupphandling enligt LUK onddigt 1agt stélld. Den foreslagna beloppsgran-
sen pa 5 procent av troskelvardet fér LUK (ca 2 400 000 kronor) dr mindre an half-
ten sd hog som Norges och Finlands forslagna beloppsgranser. Om beloppsgriansen
istéllet skulle ldggas vid 10 procent av troskelviardet skulle beloppsgransen hamna
pa cirka 4 800 000 vilket battre skulle stimma 6verens med den nivé vara grann-
lander foreslar. En niva som understiger en tiondel av det av EU faststillda troskel-
vardet bor enligt var mening vara tillrackligt lag for att regelmaéssigt sakna ett be-
stimt griansoverskridande intresse.

Upphandling utan foregaende annonsering pa det direktivstyrda omra-
det samt synnerliga skal

Upphandlingsmyndigheten stéller sig positiv till Promemorians bedémning att for-
handlat forfarande utan féregdende annonsering av koncessioner dven ska fa ske
under troskelvardet. Likasd vilkomnar Upphandlingsmyndigheten att en mojlighet
att direktupphandla pa grund av synnerliga skal infors dven i LUK.

Bestimmelser for att hindra kringgaende av beloppsgrinsen

Med tanke pa vikten av en enhetlig lagstiftning valkomnar Upphandlingsmyndig-
heten att motsvarande berdkningsregler for direktupphandling i LOU och LUF in-
fors i LUK. Upphandlingsmyndigheten anser dock att det finns ett stort behov av
ett fortydligande fran lagstiftaren om reglerna for kontraktsviardesberdkning vid di-
rektupphandlingar.
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En 6vervigande del av de fradgor som kommer in till Upphandlingsmyndigheten be-
ror direktupphandling och i synnerhet hur vardet for direktupphandlingar ska be-
raknas. Av géllande bestimmelser i LOU och LUF och enligt regeringens forslag till
bestdmmelse i LUK, ska enligt ordalydelsen den upphandlande myndigheten eller
enheten beakta direktupphandlingar av samma slag under rakenskapséret. Upp-
handlingsmyndigheten uppfattar att det rader en oklarhet 6ver huruvida det finns
ett utrymme for den upphandlande myndigheten eller enheten att direktupphandla
i det fall den upphandlande myndigheten eller enheten redan har ett upphandlat
avtal. Fragan aktualiseras bland annat om den upphandlande myndigheten eller
enheten behover kopa in t.ex. en konsulttjanst, till ett virde under direktupphand-
lingsgransen, som inte omfattas av upphandlat avtal men @ndé kan bed6mas vara
av samma slag som de konsulttjanster som omfattas av det befintliga avtalet. Upp-
handlingsmyndigheten vilkomnar ocksa ett fortydligande om huruvida det ar for-
enligt med bestimmelserna att varje rakenskapsar direktupphandla ett dterkom-
mande behov, t.ex. lokalvard, till ett varde som understiger direktupphandlings-
gransen.

Riktlinjer for direktupphandling

Upphandlingsmyndigheten instimmer i att krav pa riktlinjer fér direktupphandling
aven bor gilla vid direktupphandlingar enligt LUK.

Upphandlingsmyndigheten stodjer vidare Promemorians bedomning att det inte
ska inforas nagot undantag i LUK vad géller de allmanna upphandlingsrittsliga
principernas tillaimplighet pé direktupphandlingar. Det &r bra att detta regleras pa
samma sitt som i LOU och LUF.

Dokumentationsplikt

Enligt Promemorians bedomning behdvs inte négot tilldgg i 15 kap. 7 § LUK om
vad dokumentationsplikten ndrmare omfattar vid direktupphandling. Upphand-
lingsmyndigheten delar denna bed6mning. Daremot ifrdgasatter vi Promemorians
bedémning att det inte dr meningsfullt att sitta ndgon nedre grans for dokumentat-
ionsplikten enligt LUK. I LOU och LUF finns en nedre grins p& 100 000 kr vilket
enligt Promemorian inte anses nodvandigt att lyfta in i LUK. Upphandlingsmyn-
digheten anser att sa ldnge det inte finns ndgot sarskilt skil att fringa de reglerna
som géller for LOU och LUF iar det béttre att halla lagstiftningen enhetlig. Sarskilt i
fall dar resultatet annars leder till en striangare tolkning i LUK 4n i LOU och LUF.



Upphandlings‘: YTTRANDE 517)

myndigheten 2015-11-02

Diarienummer:

UHM/2015-0136

Tillgang till kontrakt

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker i huvudsak Promemorians forslag att en upp-
handlande myndighet eller enhet som inte omfattas av offentlighetsprincipen ska
lamna ut en kopia av det kontrakt som har tilldelats till den som begéar det.

Upphandlingsmyndigheten stédjer Promemorians bedomning att offentlighets-
principen inte &r tillrdcklig for att tillgodose det krav pé tillgéng till kontrakt som
foljer av LOU- och LUF-direktiven. Som framgér av Promemorian finns det bl.a.
statliga bolag och stiftelser, ideella féreningar och foretag med sérskilda rittigheter
enligt LUF som ir skyldiga att upphandla enligt upphandlingslagstiftningen men
som inte omfattas av TF och OSL. Upphandlingsmyndigheten instimmer darfor i
att bestammelser om tillgéng till kontakt ska inforas i upphandlingslagstiftningen.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar Promemorians forslag att tillgéng till kon-
trakt ska regleras i LUK trots att det inte regleras i LUK-direktivet. Daremot ifréga-
sitter Upphandlingsmyndigheten Promemorians bedomning att det inte dr nod-
vandigt att i lagarna sérskilt ange att bestimmelserna géller for sdidana upphand-
lande myndigheter och enheter som inte omfattas av offentlighetsprincipen. Aven
om detta, som papekas i Promemorian, redan foljer av normhierarkin kan en sadan
skrivning i detta fall vara ett vilkommet fortydligande f6r alla upphandlare och le-
verantorer som inte har kunskap om normhierarkin. D& majoriteten inte berérs av
bestimmelsen dr det enligt Upphandlingsmyndigheten 6nskvart att det direkt fran
lagtexten gér att ldsa ut att bestimmelsen ar en specialregel som endast riktar sig
till de som inte omfattas av TF och OSL.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i Promemorians lagforslag att priset for ut-
lamnande av kontrakt inte fir 6verstiga den avgift som en statlig myndighet skulle
f4 ta ut enligt avgiftsforordningen vid utlimnande av en allmén handling av mot-
svarande slag. Upphandlingsmyndigheten far genom sin helpdesk in en del frégor
om betalning fér utlimnande av till exempel anbud. Dessa fragor kommer huvud-
sakligen frin leverantérer men ocksa frén upphandlare som inte vet var reglerna
om avgifter for utlimnande av offentliga handlingar finns. En hénvisning i lagen
till avgiftsforordningen skulle underlatta forstaelsen av bestimmelsen genom att
tydliggora var man kan ldsa vidare om dessa avgifter. Upphandlingsmyndigheten
skulle darfor vdlkomna ett sddant fortydligande i lagtexten.

Raétt till domstolspréovning

Att mal om tillging till kontrakt ska 6verklagas till forvaltningsritten istéllet for
vad som giller vid sekretessmal till kammarrétten riskerar enligt Upphandlings-
myndigheten leda till osdkerhet hos bdde upphandlande myndigheter, enheter och
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leverantorer om vilken instans som géller vid 6verklagande av sekretessfrigor. Det
ar som Upphandlingsmyndigheten tidigare papekat 6nskvirt att, dar det &r mojligt
och dndamalsenligt, bestimmelserna i LOU, LUF och LUK ér sé lika som majligt
for att inte i onddan skapa osdkerhet om vad som géller. Upphandlingsmyndig-
heten instimmer i att méal om tillging till kontrakt skiljer sig pé flera satt frin sek-
retessmalen men vi anser att frigan om en enkel och enhetlig upphandlingslagstift-
ning véger tungt och foljaktligen att reglerna bor utformas sé lika som mgjligt. Som
framgar av konsekvensanalysen i Promemorian torde det bli mycket séllsynt med
overklaganden av beslut att inte lamna ut uppgifter i ett kontrakt eftersom det ror
sig om relativt fa organ som har att tillimpa de nya bestimmelserna. Om ansvaret
skulle falla pd kammarratterna skulle uppgiften alltsa sannolikt &nd4 inte bli sér-
skilt betungande for dessa.

Avslutande av avtal

Upphandlingsmyndigheten instimmer i Promemorians bedémning att direktivens

bestammelser om avslutande av avtal bast regleras mellan parterna. Likasé delar vi
Promemorians bedomning att bestimmelsen utéver kontrakt dven ska gilla ramav-
tal.

Vissa dndringar i lagen om likarvardsersittning och lagen
om ersittning for fysioterapi
Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pa de foreslagna dndringarna.

Konsekvenser for Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten forutser att Promemorians dndringsforslag i viss ut-
strackning kan komma att kriava resurser i form av upphandlingsstodjande &tgar-
der, sarskilt vad géller avslutande av avtal dir stod kan behovas for upphandlande
myndigheter och enheter vid utformande av kontraktsbestimmelser. Som en hel-
het kommer naturligtvis lagandringarna nista ar kriava mycket betydande insatser
av Upphandlingsmyndigheten i form av olika upphandlingsstédjande &tgarder och
andringar av tidigare framtaget material.

Forslaget om direktupphandling av koncessioner &r en valkommen férenkling av
regelverket och bor inte padverka Upphandlingsmyndighetens verksamhet i ndgon
storre utstrackning,.
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Generaldirektor Ann-Christin Nykvist har beslutat i detta drende. Juristen Petter
Florwald har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsju-
risten Anders Asplund deltagit.

s

Petter Florwald





