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Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sédan upphandling.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling. Myndigheten
ska ocksa ge vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner.

Remissvaret inleds med en sammanfattning. Sedan foljer generella kommentarer om
obligatoriska hallbarhetskrav vid offentlig upphandling. Darefter kommenteras de
forslag i forordningen med &tgarder som har anknytning till upphandlingsomradet.
Det avser framfor allt forslaget till artikel 70 om gron offentlig upphandling.
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Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att kommissionen vidtar dtgarder som syftar
till att skynda pa 6vergéngen till ren energi. Mot bakgrund av att behovet av batterier
kommer att 6ka, samtidigt som produktionen av batterier innebir betydande
miljomaissiga och sociala risker, ar det ar viktigt att sakerstilla en héllbar produktion
av batterier som omfattar hela livscykeln.

Myndighetens generella uppfattning ar att det kan finnas behov av obligatoriska
héallbarhetskrav vid offentlig upphandling, om samhéllsnyttan med sadana krav
overvager den administrativa borda som sddana krav innebar i praktiken for
upphandlande organisationer. En sidan bedomning méste goras fran fall till fall.

Upphandlingsmyndigheten ir positiv till forslaget att upphandlande organisationer
ska beakta batteriers miljopaverkan under dess hela livscykel vid upphandling, i syfte
att sdkerstilla att sidana effekter av de upphandlande batterierna halls pa ett
minimum. En forutsattning for detta ar dock att det finns tillganglig
livscykelinformation (LCA-information), vilket i dagsldget saknas. Myndigheten
efterfragar ocksa ett helhetsgrepp kring héllbarhet eftersom forslaget endast avser
miljoaspekter och inte sociala aspekter. Vid utvecklingen av obligatoriska
héllbarhetskrav ar det dven viktigt att sikerstélla att det praktiska perspektivet
beaktas.

Om upphandlande organisationer ska vara skyldiga att tillampa obligatoriska
héllbarhetskrav vid upphandling ser vi att det kommer att finnas ett stort behov av
viagledning. Det giéller bland annat viagledning for att kunna hantera eventuella
malkonflikter avseende batteriers miljopaverkan under livscykeln, men ocksa vad
giller praktisk tillimpning av de kriterier som kommissionen ska ta fram.

Obligatoriska hallbarhetskrav vid offentlig upphandling

Upphandlingsmyndigheten har noterat att det pigér flera parallella arbeten inom EU
som pa olika sétt foreslar obligatoriska hallbarhetskrav vid offentlig upphandling (se
exempelvis Sustainable Products Initiative som syftar till att revidera
ekodesigndirektivet). Nedan beskriver vi vara generella synpunkter kring sddana

initiativ.

Det kan finnas ett behov av obligatoriska hallbarhetskrav vid upphandling

Som sagts ovan ar det Upphandlingsmyndighetens generella uppfattning att det kan
finnas behov av obligatoriska héllbarhetskrav vid offentlig upphandling. Det géller om
samhillsnyttan med sddana krav 6verviager den administrativa bérdan som sddana
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regler innebér i praktiken for upphandlande organisationer. En sidan bedomning
méste alltid goras fran fall till fall.

Offentlig upphandling kan vara ett viktigt verktyg for att bidra till att uppné olika
samhilleliga mal. Det finns dock en risk att icke-bindande rekommendationer och
andra frivilliga atgarder inte i tillracklig utstrackning leder till att fullt ut uppna
potentialen for att vanda offentlig upphandling som ett medel for att nd sddana mal.

Obligatoriska hallbarhetskrav bor dock utformas som minimikrav som inte begransar
upphandlande organisationers mojlighet att stidlla mer ambitiosa hallbarhetskrav.
Samtidigt bor sddana obligatoriska krav mojliggora alternativa atgiarder som leder till
likvardiga resultat.

Obligatoriska hallbarhetskrav maste vara konkurrens- och
teknikneutrala

Det ar viktigt att obligatoriska héllbarhetskrav vid offentlig upphandling ar
konkurrensneutrala. Kraven bor darfor inte utformas pa ett sidant sitt eller ha sddan
effekt att varor eller tjanster i en medlemsstat gynnas pa bekostnad av motsvarande
varor eller tjanster som en leverantor tillhandahaller i en annan medlemsstat. EU: s
internationella ataganden enligt WTO-avtalet om offentlig upphandling (Government
Procurement Agreement, GPA) och andra frihandelsavtal méste ocksa beaktas.

Obligatoriska héllbarhetskrav bor aven utformas pa ett sitt som efterstravar
teknikneutralitet s att inte minimikraven himmar teknisk utveckling och innovation.

For detaljerade krav kan bli svara att tilléiimpa i praktiken

De erfarenheter som Upphandlingsmyndigheten har inhdmtat i egenskap av
stodmyndighet pa upphandlingsomradet &r att detaljerade regler kan vara svéra att
tolka och tillampa i praktiken. Sidana detaljerade bestimmelser, 4ven om de ar
utformade som minimikrav, kan vara svira att forsta och kan leda till oonskade

begriansningar.

Vid utformningen av minimireglerna bor det darfor beaktas att dessa ska tillampas i
praktiken av upphandlare och leverantorer med varierande kunskap och erfarenhet.
Det ar darfor onskvart med lattillgangliga regler som inte 6kar upphandlande
organisationers administrativa borda mer dn nodvandigt. Lattillgangliga regler kan
leda till en hogre efterlevnad och ddrmed storre paverkan.

Obligatoriska hallbarhetskrav bér kopplas till en sanktion
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En viktig frdga ar ocksd vad som hinder om en upphandlande organisation bryter mot
de foreslagna reglerna genom att inte tillimpa de faststidllda minimikraven vid
upphandling. En forordning som innebar att hallbarhetskrav ska stéllas innebar
namligen att en underlatenhet att stélla sddana krav skulle kunna prévas i domstol.

En leverantor som tillhandahéller en vara eller tjanst som uppfyller minimikraven
skulle kunna lida skada om det visat sig att upphandlingen inte innehdll obligatoriska
minimikrav och kontraktet i stillet tilldelades en leverantor som inte uppfyllde sddana
krav. En fréga ar darfér om reglerna om minimivillkor vid offentlig upphandling ska
kopplas till rattsmedelsdirektivet eller om ndgon annan sanktion kommer att
overviagas. Det ar enligt Upphandlingsmyndighetens mening viktigt av
rattssdkerhetsskal att regelverket ar kopplat till ndgon form av sanktion, samt att det
ar tydligt pa vilket sitt och vilken typ av sanktion som kan komma i fraga.

Behov av enhetliga regler

Upphandlingsmyndigheten vill dven lyfta att om det fram6ver kommer att komma
forslag pé obligatoriska hallbarhetskrav vid offentlig upphandling inom fler omraden
an batterier sa ar det viktigt att dessa ar utformade pé ett enhetligt satt for att
underlatta for upphandlande organisationer och leverantérer som i praktiken ska
tillampa reglerna. Det arbete som nu liggs ned pa omradet batteriet skulle alltsd med
fordel kunna utgora en modell for framtida regler pd andra omréden.

Forordningens forslag

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att kommissionen vidtar &tgarder som syftar
till att skynda pa 6vergangen till ren energi. Elektrifiering ar ett sitt att uppna
klimatneutralitet inom industri-, transport- och byggsektorn. Inom dessa sektorer
anviands batterier for att lagra elenergi redan idag och i den nu aviserade
omstallningen kommer behovet av batterier att 6ka. Samtidigt finns det betydande
miljomassiga och sociala risker kopplade till produktionen av batterier. Detta gor att
det ar viktigt att sdkerstélla en hallbar produktion av batterier som omfattar hela
livscykeln. Nedan beskrivs i mer detalj de synpunkter som Upphandlingsmyndigheten
har kring forslagen.

Artikel 70 — gron offentlig upphandling

Forslaget bor ta ett helhetsperspektiv kring hallbarhet

Upphandlingsmyndigheten noterar att forslaget endast omfattar miljéaspekter (green
public procurement) och inte sociala aspekter. Detta trots att det finns betydande
sociala risker kopplade till produktionen av batterier, framfor allt vid
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ravaruutvinningen. For att sdkerstélla en hallbar produktion av batterier dr det av
avgorande betydelse att d&ven de sociala aspekterna beaktas.

For att upphandlande organisationer ska kunna stilla och folja upp sociala krav ar det
viktigt att 6ka transparensen och sparbarheten i leveranskedjan. Det pagar ett arbete
inom EU med en sektorsévergripande lagstiftning som ska gora det obligatoriskt for
foretag att genomfora riskanalyser och riskhantering avseende ménskliga rattigheter
och miljé. Obligatoriska héllbarhetskrav vid offentlig upphandling av batterier bor
darfor enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning utformas i enlighet med denna
kommande lagstiftning.

Behov av LCA-information

Upphandlingsmyndigheten ar positiv till forslaget att upphandlande organisationer
ska beakta batteriers miljopaverkan under dess livscykel vid offentlig upphandling,
med syftet att sdkerstélla att sidana effekter av de upphandlande batterierna hélls pa
ett minimum. Offentlig upphandling kan vara ett effektivt verktyg for att frimja och
stimulera marknaden for ren och energieffektiv mobilitet och energilagring.

En forutsittning for att upphandlande organisationer ska kunna beakta detta ar dock
att det finns tillgénglig livscykelinformation (LCA-information). Idag ar tillgdngen pa
specifik LCA-information frén tillverkarna mycket begréansad, vilket forsvérar
mojligheten att stélla och utvardera krav pa miljopaverkan under hela livscykeln. Det
ar darfor angeldget att sddan information tas fram.

Oklart om minimivillkoren bor utformas som tekniska
specifikationer och tilldelningskriterier

Enligt forslaget ska upphandlande organisationer vara skyldiga att inkludera tekniska
specifikationer och tilldelningskriterier som baseras pa artikel 7 och 10 i férordningen,
for att sdkerstilla att en produkt viljs mellan produkter med betydligt lagre
miljopéverkan under hela deras livscykel.

Upphandlingsmyndigheten kan i dagsldget inte bedoma om forslaget ar det mest
lampliga alternativet. Det kan vara mer andamalsenligt att faststdlla minimikrav som
teknisk specifikation for att redan dar ge mervirde betraffande anbud som uppfyller
en battre hallbarhetsprestanda och som leder till en mer hallbar produktion av
batterier. I fraga om att beakta sociala aspekter kan det i stillet vara mer lampligt att
utforma sddana krav som sarskilda kontraktsvillkor som leverantoren ska uppfylla vid
utforandet av kontraktet.
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Upphandlingsmyndigheten vill i sammanhanget peka pé att vid utformningen av
tilldelningskriterier ar det viktigt att analysera resultatet av viktningen s8 att den
motsvarar den effekt som man vill uppna. Tidigare erfarenheter fran EU-direktivet om
hela och rena vagtransporter (direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och
energieffektiva viagtransportfordon) var att den livscykelkalkyl som EU anvinde
viarderade energianvindning och koldioxidutslapp hogt, vilket resulterade i att
kalkylen gynnade sddana snéla dieselbilar som man numera vill férbjuda.

Viktigt att obligatoriska hallbarhetskriterier ir
malgruppsanpassade

Vid utvecklingen av obligatoriska héllbarhetskrav ar det nodvandigt att sdkerstilla att
det praktiska perspektivet beaktas.

Upphandlingsmyndigheten vill i sammanhanget uppméarksamma att erfarenheterna
av kommissionens GPP-kriterier (green public procurement) ar att dessa inte alltid ar
anpassade for att tillimpas praktiskt vid offentlig upphandling. Det bakgrundarbete
som ligger till grund for GPP-kriterierna ar mycket bra, men dessa har sedan behovt
maélgruppsanpassas for att kunna tillimpas i praktiken. Exempelvis har kriterierna
kravt en avancerad uppfoljning, vilket i sin tur har inneburit att expertkunskap varit
nodvandig for att kunna genomf6ra uppfoljningen. I Sverige saknar i allmédnhet de
flesta upphandlande organisationer sddan expertkunskap.

Upphandlande organisationer kommer att behova vigledning

Upphandlingsmyndigheten bedémer att upphandlande organisationer kommer att
behova vagledning for att kunna uppfylla skyldigheten att vilja produkter med
betydligt lagre miljopaverkan under hela livseykeln. Hir ingar bland annat vagledning
for att kunna hantera eventuella mélkonflikter avseende batteriers miljopaverkan
under livscykeln. Exempelvis skulle ett batteri med lagre klimatpaverkan kunna ha ett
sdmre resultat pa ett annat omréde, exempelvis paverkan av miljo- och hilsofarliga
amnen. Vigledning kommer ocksa att behovas vad giller den praktiska tillampningen
av de obligatoriska hallbarhetskrav som kommissionen ska ta fram.

Artikel 7 — koldioxidavtryck av elbilbatterier och
uppladdningsbara industribatterier
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Om hiénsyn ska tas till miljopaverkan under hela livscykeln ér det
relevant med en environmental footprint declaration

Enligt artikel 70 ska upphandlande organisationer beakta batteriers miljépaverkan
under hela livscykeln. Denna miljopaverkan omfattar férutom koldioxidavtrycket, som
artikel 7 tar sikte pé, dven anvandande av resurser som exempelvis metaller och
mineraler och utslapp avinandningsbara partiklar.

For att ge forutsattningar for att kunna stilla och utvardera relevanta krav pa
batteriers miljopaverkan under hela livscykeln vid offentlig upphandling bor darfor
tillverkarna kunna tillhandahalla deklarationer for produktens kompletta miljoavtryck
enligt EU Produkt Environmental Footprint eller en annan likvardig standard,
exempelvis ISO 14 025.

Artikel 8 — dtervunnet material i industribatterier, elbilbatterier
och bilbatterier

Viktigt att langsiktiga mal foljer den tekniska utvecklingen

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar positivt med tydliga och ladngsiktiga mal
avseende innehéll av dtervunnet material i batterier. Samtidigt ar det viktigt att sddana
maél speglar den tekniska utveckling som finns pa omrédet, bade nir det galler
tillverkning och atervinning av batterier sa att méalen ger ratt forutsattningar for en
héllbar utveckling inom branschen. Det bor alltsa vara mojligt att justera dessa mél
om utvecklingen medger det.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Upphandlingsjurist Lisa
Sennstrom har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé juristen
Lena Forsmark, héllbarhetsspecialisten Heini-Marja Suvilehto samt
héllbarhetsspecialisten Joakim Thornéus deltagit.

Inger Ek

Lisa Sennstrom
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