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Socialdepartementet

Halso- och sjukvardsfragor
s.remissvar@regeringskansliet.se,
s.sl@regeringskansliet.se.

Remiss av slutbetankandet
Behovsstyrd vard (SO0U2026:38)

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten avstyrker utredningens forslag om att ge myndigheten i
sarskilt uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen och E-hdlsomyndigheten stodja
regionernas arbete med att identifiera och minska administrativa hinder som férsvarar
anvandningen av upphandlade avtal inom héalso- och sjukvérden.

Upphandlingsmyndigheten bedémer att det kommer att krivas en storre arbetsinsats
for saval regioner som leverantorer i samtliga delar av ink6psprocessen for att uppné
effekten av en stiarkt vardgaranti.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten avgransar sitt yttrande till det avsnitt av slutbetdnkandet
som har anknytning till upphandlingsomradet; uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten och konsekvenserna for regioner i och med forslagen for
skarpt vardgaranti.

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten
Upphandlingsmyndigheten avstyrker utredningens forslag i avsnitt 10.6.1.

Upphandlingsmyndigheten vill tydliggora att myndighetens uppdrag ar att utveckla
och stédja den upphandling som genomfors av upphandlande organisationer samt att
stodja de leverantorer som deltar i sddan upphandling. Uppdraget innebar att
myndigheten ger generell vagledning inom upphandlingsomréadet, statsstéd och e-
handelsomridet.
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Det finns flera orsaker till att upphandlade avtal inom hilso- och sjukvarden inte
anvands Over regiongrianserna i storre utstrackning dn vad som gors i dagslaget, se
bilaga 3 i utredningen.!

Upphandlingsmyndigheten delar bilden av att det kan finnas hinder for regioner att
anvinda sig av andra regioners avtal. Dessa utmaningar &r enligt myndighetens
bedomning inte bara av administrativ art utan rimligen dven en effekt av exempelvis
upphandlingsréttsliga, avtalsrattsliga och kommunalrittsliga fragestillningar. Avtal
om vardtjanster som ingas med privata leverantorer behover vara formulerade utifran
det lagstadgade ansvar som regionerna har och vardbehovet som den/de
upphandlande regionerna har bedomt finnas i planeringsskedet av upphandlingen.
Naér ett avtal vil ar pa plats finns det bland annat upphandlingsrittsliga
inlasningseffekter som gor det svart och ibland omdgjligt att utoka avtalets
tillampningsomrade, volymer och det gér som utgingspunkt inte att 1agga till nya
avropande organisationer eller bestillare. Oaktat upphandlingslagstiftningen gér det
vidare som utgdngspunkt av avtalsrittsliga skil inte for koparen/bestillaren att gora
ensidiga dndringar i det ingdngna avtalet. Dessutom kan forhandlingsutrymmet vara
begrinsat och det kan dven vara svart att fa till exempel marknadsmassiga priser eller
extra volymer om konkurrensen inte finns. Vid en kop-siljsituation mellan regioner
(det vill sdga i en situation nar en privat leverantor inte ar involverad) méste ocksa
kommunalritten och upphandlingslagstiftningen med mera beaktas. Nar man behover
forhalla sig till de olika perspektiven, behoven och reglerna blir detta juridiskt
komplex. Vid till exempel olika typer av gemensamma upphandlingar (dar flera kopare
gar ihop i en upphandling) maste hartill fragor som organisering och férvaltning av
avtal hanteras. Fragor som kan ta tid att reda ut for att konstruktionerna ska bli
andamaélsenliga.

En naturlig part att hélla ihop alla dessa fragor och st6tta regionerna skulle enligt
Upphandlingsmyndigheten kunna vara Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). SKR
ar val inforstadd med hur regionerna ar organiserade, arbetar, kunskap om vissa avtal
mellan regionerna och har dven en juridisk radgivningsfunktion som regionerna kan
anvanda. For Upphandlingsmyndigheten vore daremot ett uppdrag likt det som
foreslas frimmande utifrén hur myndighetens verksamhet idag ser ut.

I sammanhanget ar det relevant att ndimna att nastintill likalydandes forslag har
presenterats inom ramen for utredningen Behovsstyrd vérd (S 2024:05) och
promemorian Forslag pa statliga engangsinsatser for att korta vdntetider i varden.2
Upphandlingsmyndigheten har i sitt remissvar for Promemorian Rattsliga
forutsdttningar for en nationell vardformedling, dnr UHM-2025-0231, daterad
2025-09-05 tydligt uttryckt tveksamheter infor den tilltdnkta effekten av ett sddant

1 Bilaga 3 i betdankandet: Promemoria Férslag pa statliga engdngsinsatser for att korta vintetider i varden, (Behovsstyrd
vard S 2024:05, s. 34) i avsnitt Det finns tre huvudsakliga skdl till att avtalen inte anvénds. Det handlar om ekonomiska
skal, bristande kunskap om vilka avtal som ar tillgdngliga att nyttja och administrativa hinder som férsvarar
anvandningen av upphandlade avtal inom halso-och sjukvarden.

2| promemorian Férslag pad statliga engdngsinsatser for att korta vintetider i vdrden presenterades forslag om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att stodja regionernas arbete med att identifiera och minska administrativa
hinder som férsvarar anvandningen av upphandlade avtal inom halso- och sjukvarden, se avsnitt 3.3 Insatser for att
battre utnyttja befintlig kapacitet och ge fler patienter vard i tid s. 24-25.
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forslag, bland annat péd grund av att frigan om att nyttja vardavtal 6ver regiongranser
ar juridiskt komplex.

Avtal over regiongrianserna

I betdnkandet foreslés att regionerna bor utforma sina vardavtal s att de tar hansyn
till vardbehovet hos béde de egna invdnarna och invanare i andra regioner, i syfte att
underldtta anvindningen av avtal 6ver regiongrianserna.3

Upphandlingsmyndigheten vill betona att utveckla avtal for att ticka ett mer nationellt
behov i praktiken innebér en vasentlig 6kning av svarighetsgrad, tidsatgéng och
resursbehov jamfort med avtal som enbart dimensioneras utifrn en enskild regions
egna invanare. Att planera for en potentiellt okdnd och gransoverskridande efterfragan
stiller helt nya krav pa organisation och avtalsforvaltning.

Utredningen gor dock bedomningen att detta inte innebér négra nya ataganden eller
nagon ambitionshojning for regionerna.

Upphandlingsmyndigheten vill i denna del lyfta det som redan framforts tidigare.
Avtal 6ver regiongrianser ar en komplex fraga, savil juridiskt som organisatoriskt.

3 Se foljande avsnitt i betdankandet Arbetet med férmedling av vard boér utvecklas (10.6.1) Det finns manga avtal men
de anvands for lite (6.8.2) forslag pa statliga engangsinsatser for att korta vantetider i varden (Bilaga 3)
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Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Upphandlingsspecialist Eva-
Lena Skoglund har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
avdelningschef Sofia Tullberg, avdelningschef Sofia Martensson, jurist Therese
Olausson samt chefsjurist Helene Molander deltagit.

Anja Clausin

Eva-Lena Skoglund

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21 700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



	E-signatur2: 
	E-signatur4: 


