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Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att dtgirder vidtas for att 6ka antalet
registrerade idéburna organisationer i Kammarkollegiets register for idéburna
organisationer. Upphandlingsmyndigheten lyfte i sitt remissvar (UHM-2020-002) till
utredningen Idéburen vilfard (SOU 2019:56) att en viktig forutsattning for att
statistiken kring idéburna organisationer ska bli tillf6rlitlig ar att idéburna
organisationer i tillracklig utstrackning valjer att registrera sig. Av
utredningsuppdraget till den nu aktuella promemorian foljer att registrering inte skett
i tillracklig omfattning. Upphandlingsmyndigheten redogor narmare for sin
uppfattning av respektive forslag i promemorian nedan. Upphandlingsmyndigheten
vill &ven pétala att det, &ven om de nu aktuella férslagen genomfors, kvarstar trosklar
for att idéburna organisationer ska vilja registrera sig i registret. Samtidigt saknas
enligt Upphandlingsmyndigheten tydliga fordelar for de organisationer som viljer att
registrera sig. Det riskerar i sin tur att registret inte blir heltdckande, och foljden av det
blir att forutsattningarna for att exempelvis kunna méta de idéburna
organisationernas andel av den offentliga marknaden pa ett andamaélsenligt sitt,
péverkas negativt.
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4.1 Fler idéburna organisationer ska kunna registrera sig

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. Om registret blir heltackande vad
géller antalet idéburna organisationer, kombinerat med att registret innehéller fler
uppgifter om dessa organisationer, kan det utgora ett stod for upphandlande
myndigheter exempelvis i samband med reserverad upphandling enligt 19 kap. 25 a § i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

4.2 Begrinsningen om virdeoverforingar ska inte omfatta
aktorer som inte bedriver offentligt finansierad
vilfardsverksamhet

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att begransningen om viardedverforingar dndras
pé sé sitt att undantaget for idéburna organisationer som bedriver eller har for avsikt
att bedriva offentligt finansierad valfard endast far gora 6verforingar till andra
registrerade organisationer som bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad valfardsverksamhet. Upphandlingsmyndigheten delar bedomningen att
det skulle 6ppnas upp en risk for missbruk av reglerna om undantaget dven skulle
omfatta virdedverforingar till idéburna organisationer som inte bedriver, eller inte har
for avsikt att bedriva, offentligt finansierad vilfardsverksamhet.

4.3 Registret ska innehalla fler uppgifter

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. De uppgifter som registret foreslas
kompletteras med kan utgora vardefull information for en upphandlande myndighet,
exempelvis om den upphandlande myndigheten Gvervéger att genomfora en
reserverad upphandling enligt 19 kap. 25 a § LOU. Uppgifterna kan dven fungera som
stod for en upphandlande myndighet infor ett eventuellt ingdende av ett idéburet
offentligt partnerskap, IOP, under forutsittning att det ar forenligt med andra
relevanta regelverk, sisom upphandlingsreglerna och statsstodsreglerna (samt
kommunalratten vad giller kommuner och regioner).

For att registret ska fi den onskade effekten kravs dock att de idéburna
organisationernas anslutningsgrad till registret ar hog.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att innehéllet i registret bor finnas tillgangligt
pa Kammarkollegiets webbplats.

4.4 Tiden for begrinsningen om virdeoverforingar efter
avregistrering ska kortas ned

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det kan antas att denna begransning
haft en himmande effekt hos idéburna organisationer att vilja registrera sig. Givet de
begriansade direkta fordelarna for idéburna organisationer att finnas med i registret,
framstéar en period om tre &r for begransningen av 6verforingar som lamplig.

4.5 Skyldigheten att arligen rapportera viardeoverforingar
ska tas bort

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att forslaget att de idéburna organisationer som
omfattas av forbudet mot vissa vardedverforingar inte skriftligen ska behova
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rapportera virdeoverforingar arligen. Kammarkollegiet har ett tillsynsansvar att inga
otillditna vardeoverforingar har skett. Upphandlingsmyndigheten delar utredarens
bedomning att den féreslagna ordningen for Kammarkollegiets tillsynsarbete bedoms
vara tillracklig for att undvika otillatna varde6verforingar.

4.6  Straffbestimmelsen for overtridelser av begrinsningen
om virdeoverforingar tas bort

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten delar uppfattningen att
en straffbestimmelse for en Gvertridelse av begransningen om vardeéverforingar inte
ar motiverad i och med att registreringen i registret ar frivillig, samtidigt som det f6ljer
inte ndgra direkta fordelar for de idéburna organisationerna att vara med i registret.

4.7 Enidéburen organisation som gor overforingar i strid
med begriansningen om viirdeoverforingen ska
avregistreras

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. En avregistrering, eller en varning vid
en mindre allvarlig 6vertradelse, framstar som mer proportionerliga alternativ vid
otillditna vardeoverforingar, 4n den idag gillande straffbestimmelsen 14 § i lagen.

Ovriga synpunkter

Upphandlingsmyndigheten vill, utéver att lamna synpunkter pé de férslag som
framfors i promemorian, framfora f6ljande kommentarer med anledning av 6versynen
av reglerna kring registret samt andra initiativ som har en koppling till registret.

Upphandlingsmyndigheten har ett pdgiende regeringsuppdrag (Fi2023/02493 och
Fi2026/00595) som dels avser att Upphandlingsmyndigheten ska ta fram ett forslag
pé en lag och eventuell annan forfattning som reglerar samverkansformen idéburet
offentligt partnerskap (IOP), dels l1amna forslag pa atgarder for hur den idéburna
sektorns andel av den offentliga marknaden kan mitas och synliggoras.

Vad giller det senare uppdraget ser Upphandlingsmyndigheten att det nu aktuella
registret kan utgora en viktig del for att pa ett andamalsenligt sdtt kunna méta den
idéburna sektorns andel av den offentliga marknaden. For att registret ska kunna
anvandas vid en sddan métning vill Upphandlingsmyndigheten understryka vikten av
att registret i praktiken blir tillrackligt tickande for att det ska utgora en kvalitativ
informationskilla for matningen. Sett till antalet idéburna organisationer som i
dagsléget har registrerat sig, samt bedomningen av hur ménga organisationer som
potentiellt sett skulle kunna registrera sig, &r Upphandlingsmyndigheten tveksam till
att de i promemorian féreslagna dndringarna i sig kommer leda till att en s& stor andel
av de idéburna organisationerna viljer att registrera sig att registret blir en tillforlitlig
killa for matning av den idéburna sektorns andel av den offentliga marknaden.

Vad giller uppdraget att ta fram ett forslag pa en lag och eventuell annan forfattning
som reglerar IOP, har Upphandlingsmyndigheten inom ramen for det arbetet
genomfort ett antal samréd, bland annat med ett antal idéburna organisationer. Fran
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dessa samrad har det bland annat framkommit att den nuvarande kostnaden for att
registrera sig, och den 16pande kostnaden for att fortsatt vara registrerad, ar en faktor
som avhaller organisationer frén att registrera sig. Inspelen fran samréden bekraftar
Upphandlingsmyndighetens uppfattning att kostnaden for registrering ar starkt
avhallande for de idéburna organisationernas vilja att registrera sig.

I kombination med vad som framférts ovan ser inte Upphandlingsmyndigheten att det
finns ndgra incitament for idéburna organisationer att registrera sig i registret da det
inte ar obligatoriskt med registrering, eller ger nigra direkta fordelar for
organisationerna att registrera sig. Detta géller oavsett om de i promemorian
foreslagna dndringarna genomfors. Det finns ddrmed en risk att registret inte heller
framo6ver kommer bli heltackande.

Om regeringen och lagstiftaren véljer att ga vidare med de i promemorian foreslagna
andringarna bor en uppf6ljning goras inom en relativt snar framtid for att se vilken
effekt dtgirderna har gett. Om atgirderna inte har gett ndgon storre effekt bor
regeringen Overvaga att utreda om det kan vara lampligt att lyfta bort ytterligare
hinder for registrering, exempelvis de idéburnas kostnad for registrering samt lopande
kostnad for tillsyn. Regeringen bor i en sddan situation dven 6verviga att utreda om
det ar mojligt att koppla négra incitament for de idéburna till en registrering,
alternativt om det ska vara obligatoriskt for de idéburna att registrera sig.

I ssmmanhanget noterar Upphandlingsmyndigheten ocksa att det i forslaget till ny
upphandlingsforordning som presenterades av EU-kommissionen i september
(COM(2026) 590 final 2026/0265 (COD)) finns ett forslag om reserverad
upphandling for non-profit organisationer. Kraven for deltagande i sddan upphandling
ar att organisationerna ar rattsligt erkdnda som icke-vinstdrivande enligt nationell réatt
i den medlemsstat dir de dr etablerade, att organisationens huvudsakliga syfte ska
vara att tillhandahalla en allmaAnnyttig vilfardstjanst, att dess beslut inte far styras av
rent kommersiella 6verviganden, och 6verskott i uppdraget ska aterinvesteras i den
verksamhet organisationen har bildats for.

Givet hur kraven pa organisationerna ar utformade i férslaget pa
upphandlingsférordning uppkommer bland annat frigan om organisationerna ska bli
rattsligt erkdnda som icke-vinstdrivande genom registerlagen, eller genom négon helt
annan l6sning. En fortsatt 6versyn av registerlagen kan darfor bli n6dviandig dven av
detta skal.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Jurist Mattias Ljungkvist har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefen for Avdelningen for
juridiska tjanster Sofia Méartensson, samt chefen for Avdelningen for héllbarhet,
statistik och analys Sofia Tullberg, deltagit.
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